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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ TC "ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ" \f C \l "1" 
ВУИ 

Възпитателно училище - интернат
ЗЗД

Закон за закрила на детето 

ЕКПО

Екип за комплексно педагогическо оценяване 

ОЗД

Отдел „Закрила на детето”

ДОВДЛРГ
Дом за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи
ДДМУИ 
Дом за деца и младежи с умствена изостаналост
ДМСГД 
Дом за медико - социални грижи за деца
МТСП

Министерство на труда и социалната политика 

МОН

Министерство на образованието и науката

МЗ

Министерство на здравеопазването
ДАЗД

Държавна агенция за закрила на детето
СПИ 

Социално - педагогически интернат
Резюме на основните изводи от доклада TC "Резюме на основните изводи от доклада" \f C \l "1" 
Напредъкът по отношение на ангажимента на България от Споразумението за партньорство за присъединяване към ЕС от април 2003 г. за „системно намаляване на броя на децата в институциите” остава ограничен. Според годишния доклад за 2005 г. на Държавната агенция за закрила на детето, поради забавянето на изпълнението на дейностите, заложени в националния план за 2005 г. за деинституционализация, не е постигнат значим напредък в развитието на алтернативни услуги и подобряване на качеството на институционалната грижа, което означава, че:
· броят на децата в институциите продължава да е висок и е останал сравнително постоянен през последните няколко години;

· въпреки че броят на децата сираци в институциите е много малък (за 2004 г. те са само 1,8%
 от всички деца, настанени в специализираните институции), работата с родителите е недостатъчна за насърчаване на реинтеграцията на деца от институциите в семействата им или настаняване в семейства на роднини или приемни семейства. Поради това настаняването в институция продължава да е широко прилагана мярка за закрила на детето;
· съществува по-скоро финансово насърчаване на настаняването в институциите, отколкото подкрепа за развитие на алтернативни грижи в общността;

· стратегическите документи, касаещи деинституционализацията, все още са неясни, има дублиране на отговорности и на практика не съществува реален план за действие за деинституционализация.
Хиляди български деца са лишени от правото на качествено образование: 

· почти 13 000 деца нямат достъп до масово образование, а в някои случаи – до никакво образование; 

· прекомерно голям брой деца от ромските общности и деца с увреждания са лишени от качествено образование, поради това че са настанени в специализирани институции или специални училища, като по този начин сегрегацията в образованието продължава да е широко разпространена;

· продължава тенденцията все повече деца да изпадат от училище всяка година, като децата, напуснали училище през миналата 2004/2005 г. са почти 10 000 повече от напусналите през предходната година. 

Трябва да се положат много допълнителни усилия за насърчаване развитието на алтернативи на институционалната грижа, в това число приемната грижа и осиновяването в страната, като в същото време трябва да се гарантира недопускане на злоупотреби в рамките на системата за международни осиновявания: 

· повече ресурси – финансови и човешки – трябва да бъдат гарантирани за развитието на услуги като приемната грижа: до края на 2005 г. едва 48 деца са настанени в приемни семейства
;
· съществува тенденция към намаляване броя на децата, осиновени в чужбина, но продължава да съществува нужда от промени, които да гарантират, че системата работи в най-добрия интерес на детето и не позволява финансови злоупотреби;
· броят на български семейства, желаещи и с възможности да осиновят дете, е голям: необходимо е активно поощряване на осиновяванията в страната, тъй като въпреки създаването на национален регистър на потенциалните осиновители, броят на осиновяванията не се е увеличил значително, което поставя под въпрос ефективността на регистъра;
Въпреки подписването на договора за присъединяване към Европейския съюз, остава да се положат още много усилия за гарантиране на изпълнението на ангажиментите на България към ЕС в областта на благосъстоянието на детето – зачитане и закрила правата на българските деца на живот в семейна среда, достъп до качествено образование и недискриминация. 
Въведение TC "Въведение" \f C \l "1"  

Настоящият доклад разглежда редица въпроси от Редовния мониторингов доклад за България на Европейската комисия от 2005 г. Представени са допълнения към Приноса на Спасете децата, изпратен на Европейската комисия през октомври 2005 г., както и към Алтернативния мониторингов доклад на Спасете децата за напредъка на България по пътя към присъединяване към ЕС от октомври 2005 г. В тези доклади бяха представени редица важни заключения по отношение на реформата за подобряване на благосъстоянието на децата в България. Тези заключения се отнасят до необходимостта от:
· полагане на повече стратегически усилия, които са финансово обезпечени, за изпълнението на истински работещ план за деинституционализация и затваряне на институции, в които живеят хиляди деца, много от които при лоши условия;
· пренасочване на достатъчно човешки и финансови ресурси от системата на институциите към развитието и предоставянето на услуги в общността в най-добрия интерес на детето, като например превенция на изоставянето и реинтеграция на децата в семействата им или настаняване в приемни семейства;
· значително увеличаване на броя на професионалните социални работници, което е ключов фактор за развитието на алтернативни социални услуги, като например приемната грижа;
· прекратяване на изключване на децата с увреждания и от малцинствата от общообразователната система;
· оптимизация и популяризиране на процедурите по осиновявания в страната и гарантиране на по-голяма прозрачност на системата за международни осиновявания.
Този доклад не коментира въпроси, вече засегнати в предишни документи, но има за цел да допълни тези предишни анализи, като наблегне на области, в които има допълнително развитие или необходимост от още реформи. Докладът се базира на поети и заявени от самото българско правителство политики, изследвания и официални статистически данни, както и на издания на други големи организации, които работят в областта, и на прекия опит от теренната работа на Спасете децата в България
. 

Докладът разглежда три области:

· Деца в институции и развитието на алтернативи на институционалните грижи; 

· Образование: продължаваща сегрегация на деца с увреждания и деца от етническите малцинства; 

· Осиновявания.
Към момента на съставяне на настоящия документ, българското правителство все още не е подало своя втори периодичен доклад, според изискванията на Конвенцията на ООН за правата на детето (КООНПД), който трябваше да бъде предоставен през юли 1998 г.. Публикуването на такъв доклад би бил изключително полезен за извършването на цялостен преглед на промените в сферата на благосъстоянието на децата и Спасете децата приканва българското правителство да публикува доклада възможно най-скоро
. 

1. Децата в институциите и развитие на алтернативи на институционалната грижа TC "Децата в институциите и развитието на алтернативи на институционалната грижа" \f C \l "2" 
Брой деца в институциите TC "Брой деца в институциите" \f C \l "3" 
Едно от заключенията в мониторинговия доклад на Европейската комисия от 2005 г. е, че „Въпреки че нормативната уредба за алтернативи на институционалната грижа за деца се е подобрила, популяризирането и предоставянето на такива все още е в много ранен етап на развитие.. Напредъкът на процесът на деинституционализация остава твърде ограничен и изостава спрямо плана на България да намали с 10% броя на децата, настанени в институциите в периода 2003 - 2005 година”.

Въпреки демонстрираната политическа воля, напредъкът в областта на деинституционализацията остава ограничен Както се посочва в предишните доклади, правната дефиниция на деца, живеещи в „специализирани институции” е твърде тясна и обхваща само онези деца, които са настанени в три вида институции
. Според тази дефиниция и въз основа на официални статистически данни, предоставени от държавни институции, тази определена група деца е обхващала почти 11 700 през 2003 г., 10 892 през 2004 г. и 10 579 през 2005 г.
 Важно е да се отбележи, че данните, предоставени от различните институции (вж. приложението) се различават. Нещо повече, тясната дефиниция на „специализирани институции” не включва голям брой деца, настанени в други институции като социално - учебни професионални заведения, седмични центрове за деца с умствена изостаналост, както и възпитателни и помощни училища - интернати. Тези деца са временно или трайно откъснати от семействата си. Броят на децата, настанени в подобни заведения и училища през 2005 г. е бил 5 710 - съответно 1 382 деца в институции и 4 328 деца в специални училища
. 

Според официални данни, предоставени от държавни институции, броят на децата в специализирани институции остава сравнително непроменен през последните четири години
. Въпреки критичните и реалистични оценки на състоянието на специализираните институции, извършени от Държавната агенция за закрила на детето през 2004 г. и 2005 г., не са предприети категорични мерки за затваряне на институции, както и полагане на системни усилия за развитие на професионални алтернативни услуги за предотвратяване на попадането на нови деца в системата на институциите и извеждане на вече настанените оттам. Липсата на значително намаляване на броя на децата в институциите е още по-сериозно, като се има предвид ниската раждаемост. Правителствени източници 
 сочат, че раждаемостта е спаднала с 8.5% за една година. 

Наскоро оповестената Стратегия за демографско развитие на България дава надежда, че подобряването на благосъстоянието на всички деца в България ще стане приоритет за българското правителство.
Анализ на Държавната агенция за закрила на детето на състоянието на специализираните институции 2005 г. TC "Анализ на Държавната агенция за закрила на детето за състоянието на специализираните институции 2005 г." \f C \l "3" 
 
Анализът, направен от Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) през 2005 г., на изпълнението на плана за деинституционализация, показва, че много малко е постигнато. Въпреки критичните бележки в доклада на Агенцията от 2004 г., през 2005 г. нищо съществено не се е променило.
На места се споменава за затваряне на институции, но не се съдържат никакви препоръки за конкретни институции, които трябва да бъдат затворени, нито пък кога и как да стане това. Според официални данни, предоставени от правителствени институции, през 2005 г. само два дома (и двата за деца с умствени увреждания) са били затворени, като повечето от децата там са пренасочени в друг дом. Повечето препоръки са насочени към реформата и преструктурирането на институциите, които трябваше да започнат през 2005 г. В края на 2005 г. бяха изработени критерии за оценка и затваряне на институциите или тяхното преобразуване в общински центрове за предоставяне на социални услуги за деца. През 2006 г. критериите бяха одобрени и приети от МТСП, МОН и МЗ. 
Към настоящия момент е извършена децентрализацията и превръщането в структури на общинско подчинение единствено на институциите за деца с увреждания, ръководени преди това от МТСП. До момента, обаче, няма официално представен анализ на ефективността на реформата в системата на тези домове, включващ оценка на финансовата ефикасност и качеството на услугите предоставяни в тях сега. В същото време в ход е подготовката на процеса на децентрализация на ДОВДЛРГ и ДМСГД. Очаква се децентрализацията на ДОВДЛРГ да приключи до м. януари 2007 г. Процесът обаче протича без разработването на ясен стратегически план. Очаква се някои ДОВДЛРГ да бъдат закрити, като 15 дома са определени за закриване до началото на м. юли 2007 г. Очаква се усилията за оптимизиране и преструктуриране на системата преди самата децентрализация да помогнат на общинските власти. Същевременно няма разработен план за подготовка на общините за поемане на новите им отговорности след преструктурирането на системата.
Трябва да бъдат разработени подробни и ясни планове за закриването на всеки дом поотделно. Всеки отделен план трябва да е съобразен с индивидуалните нужди на всяко дете и развитието и предоставянето на подходящи алтернативни услуги. На базата на тези планове общинските власти ще имат ясна представа какво да правят и как да работят с домовете след децентрализацията им. Още по-важно е общините да знаят какви услуги и продължаваща подкрепа е нужна на децата и техните семейства. Очакваното прибързано закриване на петнадесетте дома изглежда не взема под внимание тези условия за гарантиране подобряването на състоянието и рискува децата от тези домове да попаднат в ситуация, в която условията на живот и грижи може да се окажат даже с по-лошо качество. 
Поставянето на акцент просто върху преструктурирането на системата, вместо върху развитието на широка мрежа от алтернативни услуги не е подход, който обслужва най-добрия интерес на детето и няма да доведе до последователност и резултатност на процеса на деинституционализация. 

В доклада също се посочва, че има проблеми, свързани с определянето на реалния брой деца, настанени в институциите, тъй като някои специализирани институции предлагат услуги като дневна грижа и седмична грижа, което не спада към техните отговорности. Това означава, че има деца, които са временно или трайно откъснати от семействата си, но биват считани за потребители на алтернативни услуги. Това поставя под въпрос намерението за реално приложение на плана за закриване на институции, подобряване на качеството на услугите, предлагани в тях и показва наличието на противоречие между отчитаните и реалните цифри за броя на децата, настанени в институции.
Анализът на данните от оценката на ДАЗД показва, че макар да има напредък в някои области, за значителен брой деца, отглеждани в институциите твърде малко неща са се променили на практика, въпреки въвеждането на нова политика и законодателство. 

Други основни изводи
:
· Много малък брой деца, настанени в институции са сираци и въпреки това в много домове се планира твърде малко работа с родителите с цел реинтеграция. Едва 1.8%
 от всички деца в специални институции са наистина сираци. Съществува значителен потенциал за работа по интеграция в семейството и усилията трябва да са насочени към работа със семействата и умението им да отглеждат децата си, като този въпрос трябва да бъде от приоритетно значение. 
· Има подобрение по отношение на методите за настаняване на деца в институциите. Все още обаче не е ясно колко деца се настаняват с административна заповед и колко със съдебна. Още повече, че издаването на съдебно решение е доста мудно, броят на съдиите и съдебните състави, обучени да вземат решения в интерес на детето е все още незначителен. Повечето деца биват настанявани с административни заповеди, а голяма част и със съдебна заповед. Това е положителна тенденция, въпреки че настаняването на 13% от децата, извършено чрез договор между институцията и родителите все още не са потвърдени със съдебна заповед. 

· Голям брой деца остават в институциите за дълго време: в ДОВДЛРГ престоят на почти 42% от децата е повече от 3 години; в институциите за деца с увреждания 60% остават за повече от 3 години; а в ДМСГД предстоят на 43% от децата е между 1 и 3 години
.
· Съществува необходимост от подобряване на мрежата от алтернативни услуги, както и осигуряването на финансов и човешки ресурс за предоставяне на адекватни и достъпни социални услуги. Отделите за закрила на детето са работили успешно по общо 760 случая на превенция на изоставянето; 875 деца са били реинтегрирани в семействата си, други 892 деца са настанени при роднини, а 34 деца са настанени в приемни семейства. Независимо от това общо 1 686 деца са били настанени в институции само за първата половина на 2005 г., което показва, че това все още е най-често прилаганата мярка за закрила
.

· Качество на грижата: Като цяло докладът потвърждава повечето от онова, което вече е известно от предишни изследвания върху условията и качеството на грижите. През 2005 г. ДАЗД извърши проверки по места в 15 ДОВДЛРГ, 3 ДМСГД, 1 ДДМУИ, 4 социално - педагогически интерната, 1 помощно училище и 1 социално учебно-професионално заведение. При всички са открити нарушения на човешките права на децата и на Закона за закрила на детето.
· Неуместна „медикализация” на грижата: въпреки че 60.5% от децата в Домовете за медико-социални грижи са здрави, тези „домове” са под ръководството на Министерството на здравеопазването и в тях преобладава медицински персонал (повече от 55% от служителите са с медицинско образование). Препоръката в доклада на ДАЗД от 2004 г. статутът на тези домове да бъде променен от медицински заведения в общински не бе взета предвид и децентрализацията и реформирането на тези институции беше забавено с още една година. 
· Достъп до образование: в ДОВДЛРГ децата в предучилищна възраст не посещават масова детска градина, вместо това се възпитават в институцията наред с по-големи деца. От тях 19% посещават специални училища и не се прави нова оценка, която да даде възможност на детето да посещава масово училище. За голяма част от тези деца правото на достъп до качествено образование е нарушено и те са били лишени от перспектива за развитие. Децата в домовете за деца с умствена изостаналост все още се считат за „необучаеми” и рядко са обект на образователна работа.
.

Алтернативи на институционалната грижа: потребност от повишен капацитет и подкрепа TC "Алтернативи на институционалната грижа: потребност от повишен капацитет и подкрепа" \f C \l "3"  

Без развитието на истински алтернативи на институционалната грижа, деинституционализацията не може да се случи. Процесът на възлагане на предоставянето на социални услуги, включително и за деца и семейства, вече е стартирал и това е положителна стъпка  в правилната посока. От друга страна обаче, има трайна нужда от изграждане на капацитет в сектора за предоставяне на такива всеобхватни услуги и трябва да бъдат положение системни усилия за задоволяване на тази нужда. Някои от необходимите финансови ресурси могат да бъдат осигурени от проекта на ЕС ФАР „Деинституционализация чрез предоставяне на услуги в общността за рискови групи”. 

Социалните работници, които работят в отделите „Закрила на детето” към настоящия момент са едва 2 906
. Капацитетът на ОЗД не се е повишил през изминалата година и вероятността това да стане, не е голяма, тъй като не са предвидени средства в държавния бюджет за извършване на такива промени. ОЗД са ключовото звено, което работи директно с деца и родители и повишаване на броя на професионално подготвени социални работници е изключително важно, ако искаме да се развиват и предоставят качествени грижи в общността, тъй като предоставянето на услуги зависи основно от тях. По този начин, ако няма насочвания от ОЗД или ако насочванията са извършени в резултат на лоша първоначална оценка, това ще се отрази на доставчиците на услуги, включително на НПО, както и на цялостното качество на предлаганите услуги. Освен това, социалните работници, работещи понастоящем в отделите, като цяло не са склонни да участват в допълнителни обучения, тъй като това не води до по-добро финансово заплащане или осигуряване на допълнително човешки ресурси. Дори когато повишават своята квалификация и теоретично стават по-подготвени за работата си, те разполагат с ограничено време и финансови ресурси да прилагат наученото в практиката си. Това обяснява другия голям проблем – голямото текучество сред социалните работници. 

Липсата на капацитет и финансиране ограничава развитието на алтернативни услуги. Това се доказва от извънредно слабото въвеждане на приемната грижа. Към 31 декември 2005 г. броят на децата, настанени в приемни семейства е едва 48, а приемните семейства са само 57
, което е много малко в сравнение с реалния брой на децата, все още живеещи в институциите. Както вече беше посочено, някои инициативи, като сформирането на малки групови домове и услугата седмична грижа в институциите, в известна степен посрещат нуждите на децата, но те не са в състояние да предоставят същата подкрепа, както приемната грижа или осиновяването.
През 2006 г., почти 15 години след старта на реформите, е задължително ресурсите, задържани в институционалната система, да бъдат освободени и пренасочени –  парите трябва да следват децата, вместо обратното, като им се предоставят услуги в общността след извършване на индивидуална оценка на нуждите им.
Услуги за реинтеграция: нуждата от наблюдение TC "Услуги за реинтеграция: нуждата от наблюдение" \f C \l "3" 
По данни на ДАЗД 892 деца са били настанени в семействата на роднини и близки през първата половина на 2005 г.
 Учудващо е, че Агенцията за социално подпомагане предоставя различни данни: 3 731 са били реинтегрирани, а други        1 620 са били настанени в семейства на роднини. Липсват обаче данни за това колко деца попадат отново в институциите, след като веднъж вече са били „деинституционализирани”. В много случаи отговорните служители не знаят защо децата напускат институцията. 
В края на 2005 г. бяха предложени промени в Закона за закрила на детето. Влезлите в сила през м. май 2006 г. крайни промени обаче, не предлагат някаква значителна промяна. Най-важни са промените в текста по отношение на приемната грижа. Новата дефиниция на приеман грижа е „отглеждане и възпитание в семейна среда на дете, което е настанено в семейство на роднини или близки или в приемно семейство”. Положително развитие е, че това означава, че семействата на роднини и близки ще получават по-голяма подкрепа от държавата като приемни родители. Въпреки това, от изключителна важност е паралелно с това правителството да осигури достатъчно средства и ад вложи нужните усилия за гарантиране на набирането и обучението на приемни родители, които не са близки или роднини, защото понастоящем броят на тези родители е едва 56.

Цялостна система за наблюдение, гарантираща, че усилията за връщане на детето в общността са с дългосрочен успех, все още не е нито създадена, нито планирана. Създаването й е от изключително значение, за да може да се установи степента, в която е необходима текуща социална работа. От своя страна това ще подпомогне правилното планиране на социалните услуги, включително за децата напускащи институцията, и техния бюджет. 

Следващи стъпки: изпълнение на истински план за деинституционализация TC "Следващите стъпки: изпълнение на истински план за деинституционализация" \f C \l "3"  

В началото на 2006 г. държавната политика за деинституционализация на деца настанени в институции все още не е ясна. В светлината на все още сложната система за закрила на детето, преструктурирането на институциите става много бавно, а стратегическите документи все още не дават яснота относно отговорностите на институциите, времевата рамка, човешките и финансови ресурси, необходими за изпълнението на истински работещ план за деинституционализация. Резултатите от изпълнението на плана за деинституционализация от 2003 - 2005 г. не бяха публично оповестени и подложени на дискусия. 
Към настоящия момент няма работещ план за деинституционализация и отделен такъв няма да бъде разработен. По проблемите на деинституционализацията и оптимизацията на системата за институционални грижи за деца ще се работи в рамките на две от целите на Интегрирания план за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на детето 2006 – 2009 г. изготвен от ДАЗД. В момента няма разработен конкретен план за действие с поети ангажименти, включително и относно финансирането на отделни дейности. Това поставя под въпрос ефективността на изпълнението на тези две цели от Интегрирания план. Все още е неясно и наличието на общо споделено разбиране за значението на процеса деинституционализация, принципите, на които той трябва да се основава, както и начина, по който да се реализира. Това означава, че извеждането на значителен брой деца от институциите ще бъде забавено още повече.
В настоящия момент има още по-належаща нужда от обстойно публично отчитане и обсъждане на резултатите от изпълнението на плана за деинституционализация за периода 2003 – 2005 г., което да включва всички заинтересовани страни. Трябва да бъдат предприети действия за решаване на проблемите, очертани в годишните доклади за оценките, извършена от ДАЗД през 2004 и 2005 година. Ако искаме деинституционализацията да се случи наистина, а не да остане политически документ, важно е да се разработят добре обмислени планове за закриването на домовете и да се приложи системен подход, при който едновременно със закриването им, да бъдат увеличени ресурсите и усилията за развитие на национални мрежи от добре финансирани, професионално работещи алтернативни услуги. Макар процесът на деинституционализация да е широко огласяван, все още са редки случаите, при които местните власти имат ясен план за предоставяне на грижи за децата на тяхната територия и под тяхната отговорност. 
2. Образование: продължаваща сегрегация на децата с увреждания и децата от етническите малцинства TC "2. Образование: продължаваща сегрегация на децата с увреждания и децата от етническите малцинства" \f C \l "2" 
 

През последните години и месеци беше постигнат частичен напредък в законодателството, с цел преодоляване на сегрегацията в образованието и той бе последвано от въвеждане на подзаконови нормативни актове и национални планове за действие. Въпреки това, достъпът на децата до общообразователните училища все още е заложен като възможна алтернатива на обучението в специализираните заведения и много проблеми не са намерили своето решение. Казано в цифри, почти 13 000 деца все още не могат да упражняват правото си на образование и тяхното развитие и възможности за участие в обществения живот са силно ограничени. 
В България и в момента съществуват форми на сегрегация в образованието, основаващи се на физическо или ментално увреждане, етнически произход и нисък социален статус. Такава сегрегация се изразява в настаняване на деца в специални училища, където те растат отделно от своите връстници и образованието, което получават, ако изобщо имат достъп до такова, е с по-ниско качество и основано на правила, критерии и стандарти, които са различни от тези в масовото училище.
В България се прилагат две процедури за настаняване на деца в специални училища и заведения под ръководството на МОН и МТСП
, които се прилагат от различни държавни институции. За оценка на специалните нужди се прилагат медицински подходи и индивидуалните потребности и особености на всяко дете рядко биват взети под внимание.
Образователната сегрегация е сериозен проблем и е потъпкване на едно от основните човешки права. Сегашният модел на образование за децата с увреждания и деца със специфични обучителни трудности, както и, неофициално, на децата от етнически малцинства, не само нанася непоправими щети върху психиката им, но генерира и засилва маргинализацията им в обществото, а с тях броят на безработните и живеещи на държавни помощи расте. Съществуващата система на специалните училища не предоставя адекватни грижи и образование, а само поддържа омагьосания кръг на зависимост, в който попадат децата, без да имат шанс да станат част от обществото.
Въпреки демонстрираната в последните години политическа воля за преодоляване на този проблем, трябва да бъдат осъществени много качествени промени в нормативната уредба и да се положат усилия за установяването и по-мащабното прилагане на добрите практики в областта на приобщаващото образование. Ако не бъдат направени допълнителни и целенасочени усилия, на този етап не може да се очаква промяна, тъй като нагласите са остарели, новото законодателство и практиките в областта на приобщаващото образование с вътрешните си противоречия и неяснота се възприемат бавно, а наличните ресурси са ограничени.

Образование за децата в институциите TC "Образование за децата в институциите" \f C \l "3" 
Все още много деца, отглеждани в институциите, не получават качествено образование и нямат достъп до системата на масовите училища. Например 3 042 деца, настанени в домовете за деца и младежи с умствена изостаналост
 са изключени от системата на общообразователните училища и са лишени априори от достъп до образование. Обучението, което те получават, следва учебния план на МТСП за работа и корективно - компенсаторни дейности за деца между 3 и 18 години с умерени/ остри интелектуални затруднения. Образователната програма в тези институции не следва приетите образователни стандарти, тъй като тези деца погрешно са считани за „необучаеми”
. Политиката все още е насочена към грижа за физическите нужди на децата, вместо към обучение и социално приобщаване. 

Специални училища TC "Специални училища" \f C \l "3"  
Както беше споменато по-горе, към началото на учебната 2005-2006 година съществуват общо 129 специални училища, които се посещават от близо 13 000 деца. Притеснение буди фактът, че такъв голям брой деца са лишени от качествено образование и достъп до общообразователните училища. Спасете децата смята, че системата на специалните училища е проводник на образователна сегрегация. В повечето случаи тези училища, чисто географски, са разположени в отдалечени малки селища или в покрайнините на града, като по този начин те способстват за изолирането на децата. Освен това, повечето специални училища са от интернатен тип. Броят на децата, които живеят в интернат към специалните училища в страната през учебната 2005/ 2006 г., е 7 277, или 56% от всички деца, които учат в специални училища
. Големият брой деца, ползващи интернатни услуги е необясним и необоснован, като се имат предвид усилията на МОН за осигуряване на над 200 училищни автобуса за превоз на деца от отдалечени селища на страната и гарантиране на достъпа им до образование. Притеснение буди и фактът, че повечето от тези деца остават в училищата през цялата седмица, а немалък брой живеят в тях целогодишно поради липса на средства за път, отдалеченост на институцията от родното им място и/ или незаинтересованост на родителите. Настаняването на деца далеч от семейството им в специални училища от интернатен тип нарушава не само правото им на достъп до конкурентоспособно образование, но и правото им да живеят в най-естествената и благотворна за всяко дете среда – семейната.
С цел оценка на системата на специалните училища и затваряне или преструктуриране на някои от тях, в началото на 2006 г. МОН приключи проверките във всички специални училища, но поради липса на необходимия софтуеър не е ясно колко време ще отнеме анализът на информацията. В момента МОН извършва оценки на индивидуалните потребности на децата, квалификацията на педагогическия персонал и качеството на индивидуалните планове на децата в помощните училища. Към момента на писане на този доклад обаче резултатите от тези проверки все още не са готови или оповестени (въпреки че отделни дейности от Националния план, включително тук споменатите, трябваше да бъдат изпълнени до края на 2004 година). ДАЗД е също ангажирана с упражняване на контрол и наблюдение на спазването на правата на децата за интегрирано образование (тази функция й е вменена от Закона за закрила на детето). Както се посочва и в други доклади, още много предстои да бъде направено за повишаване на възможностите за запазване на най-добрия интерес на детето, а не този на институциите. 

Трябва да бъдат положени съгласувани усилия за разработване на един общ, подробен план за действие по отношение на специалните училища. Този план трябва да съдържа ясна, амбициозна и дългосрочна стратегия за затваряне на много специални училища и да бъда огласен публично. Планът трябва да е в хармония с възприетите съвременни практики, целящи минимално допускане на сегрегация и постигане на максимална включеност чрез предоставяне на достъп до приобщаващо образование в масовите училища. Пренасочване на финансовите и човешки ресурси, затворени в момента в системата на специалните училища, също ще допринесе за извършване на реформата в образователната система в България и приобщаване на все повече деца със специални образователни потребности в системата на общообразователните училища. 

Помощни и поправителни училища TC "Помощни и поправителни училища" \f C \l "3" 
Тенденциите относно помощните училища (ПУ) и социално - педагогическите интернати (СПИ) са доста притеснителни. Към началото на учебната 2005/ 2006 г. съществуват 72 помощни училища, в които се обучават 7 884 ученици, 17 социално - педагогическите интерната с 803 деца и 6 възпитателни училища – интернат с 284 деца. Освен това, 3 241 от децата в помощните училища - интернати и 1 087 деца в поправителните училища са трайно откъснати от семействата си.
Големият брой деца в ПУ буди недоумение, но намира своето обяснение в начините, по които деца все още могат да постъпват там. Под въпрос е законосъобразността на насочването на деца към ПУ, което е гаранция за предоставяне на адекватно и конкурентоспособно образование в най-добрия интерес на детето, превенция на отпадането от училище и бъдещо развитие. 

Налице са редица нередности при оценяването и насочването на деца към ПУ и предлагането на адекватни грижи за развитието на индивидуалния им потенциал.
 Например 6,26% от децата в помощните училища са били насочени за обучение там без протокол от екип за комплексно педагогическо оценяване към регионалните инспекторати по образование. Дори когато детето е оценявано от ЕКПО, не се изискват медицински документи и психологическо изследване, удостоверяващи умствена изостаналост на детето, а психиатър от екипа поставя диагноза на място, по време на проверката. Така при 1 808, или 21,20% от децата, липсва актуален медицински документ. Странно е, че при 623 деца липсва молба от родител или настойник, който да присъства на заседанията на ЕКПО. След запознаване с оценката му той трябва да вземе решение дали детето да се обучава в ПУ. В част от тези случаи обаче е приложено писмено съгласие на директора на специализираната институция, в която е настанено детето за отглеждане, без той/ тя да е изрично определен за настойник. Често не се спазват и нормативните изисквания за водене и съхраняване на лично дело на всяко дете в ПУ. 

От гореизложените факти се налага изводът, че са налице множество случаи на нарушаване на нормативната уредба за настойничество и попечителство и за насочване и приемане в ПУ. Нарушенията се извършват както от персонала на ПУ, така и от персонала на другите въвлечени специализирани институции, като почти никога не се сигнализира ОЗД за предприемане на мерки за закрила правата на децата. 

През 2005 г. ДАЗД извърши оценка на всички социално - педагогически интернати (СПИ) и възпитателни училища - интернати (ВУИ) по отношение на спазването на правото на всяко дете да живее в семейна среда.
 Резултатите показват, че са налице значителни нарушения на правата на децата и нередности в СПИ по отношение на:
· Законността при настаняване на деца в поправителни училища;
· Законността при удължаване на срока на престой на много деца, настанени в поправителни училища за повече от 3 години;

· Липса на каквато и да е възпитателна и образователна работа с всяко дете с цел постигане на резултати, изисквани от закона.
Оценката на възпитателни училища - интернати разкри много подобни на тези нередности. В доклада се посочва още, че липсва систематична работа за запазване на контакта на децата със семействата им и посещенията на родителите са много редки. Много от децата остават в интерната и през ваканциите, което означава, че те са трайно откъснати от семействата си. Притеснителен е и фактът, че са регистрирани много случаи на деца, посещаващи социално - педагогически интернати, просто защото в населеното им място или в близост до него няма масово училище. 

Тези факти доказват липсата на съгласуваност в работата на системата за закрила на детето и системата за превенция на противо - обществените прояви на малолетни. Това означава не само, че системата на тези институции дава възможност за злоупотреби с правилата за настаняване и образователно - възпитателната работа с децата и че лишава децата от качествено образование
, но и превръща тежащата върху тях стигма на социално неадаптивни и опасни за обществото индивиди в тяхна реална съдба. 

Деца с увреждания TC "Деца с увреждания" \f C \l "3" 
Според информация, предоставена от МОН, едва 1 538 деца със специални образователни потребности се обучават интегрирано в общообразователните училища на територията на България през тази учебна година 
. Тази цифра е смущаващо малка, сравнена с общия брой на идентифицираните деца с увреждания до 18 години, който възлиза на 18 512
. 

Ако не са записани в специално училище или институция, и ако изобщо получават образование, децата с физически увреждания често биват насочени за индивидуален обучителен план, при който учителите ги обучават у дома. Този начин на обучение лишава децата от социални контакти и не им дава възможност да развиват социални умения. Освен това, качеството на обучение в среда, в която липсва здравословната „конкуренция” на класа, може да бъде поставено под въпрос.
Ромски деца TC "Ромските деца" \f C \l "3"  

Досега са извършени някои законодателни и институционални промени за подобряване на образованието на ромските деца. Изготвени са необходимите стратегически документи, планове и програми, изведени са цели, приоритети и насоки по отношение на образованието на ромските деца. Въпреки това обаче цялостен и представителен преглед на извършеното дотук все още не е направен. Не са предприети допълнителни мерки извън рамката на националните планове и стратегии
.

Ромските училища все още предстои да бъдат десегрегирани и в тази посока не се наблюдават никакви систематични усилия. Това са общообразователни училища, но учениците са предимно от ромски произход (обикновено над 50%). По данни от 2001 г. на територията на България има 60 начални, 350 основни и 9 средни образователни ромски училища
, които се считат за сегрегирани. Те се намират в села с преобладаващо ромско население, в ромските квартали на по-малките градове и в гетата в градове като София, Пловдив, Стара Загора и Русе. Материалната база е по-лоша от тази в останалите общообразователни училища, няма физкултурни салони, специализирани кабинети по различните предмети, а понякога в стаите липсват дори черни дъски и тебешири. Качеството на преподаване е по-ниско, критериите и изискванията към учениците са силно занижени. Тези училища лишават ромските деца от контакти с българчета и фактически полагат основите на сегрегацията на ромската общност още от ранна детска възраст. Учителите в повечето случаи са с по-ниска квалификация и без мотивация за работа. Често децата в тези училища са неграмотни след завършен IV, V или дори VIII клас.
Въпреки многото усилия на различни НПО за десегрегация на ромските училища, досега не е направена оценка на ефективността на практики като осигуряване на безплатни транспорт, закуски и учебни пособия, въвеждане на фигурата на помощник на учителите, допълнителната работа с изоставащите от учебния процес деца и работа с родители от ромски произход. Наличните данни от осъществен мониторинг по отделни проекти не се популяризират достатъчно и не се използват ефективно за подобряване на съществуващите практики и политики.

Деца, отпадащи от образователната система TC "Децата, отпадащи от образователната система" \f C \l "3" 
С нарастващия брой деца, които напускат училище всяка година, тенденцията за броя на децата, отпадащи от училище става все по-тревожна. Така броят на децата, отпаднали от училище през учебната 2003/ 04 година е 31 552 (по данни на Националния статистически институт), а през 2004/ 05 г. 40 000 ученици са напуснали училище (по данни на Министерство на финансите). Липсват данни за децата, които са в училищна възраст, но не посещават училище. Сред основните причини за това са бедността, семейни причини и липса на мотивация както у родителите, така и у ученика.
3. Осиновявания TC "Осиновявания" \f C \l "2" 
Трайна е тенденцията за намаляване на международните осиновявания. След като беляза връх през 2002 г., броят на международните осиновявания през 2005 г. е два пъти по-малък, като 642 деца са били осиновени.
Прозрачността в работата на Министерството на правосъдието по отношение на международните осиновявания все още има много с какво да се подобри. Важно е да се дадат гаранции, че децата, осиновявани в чужбина, действително не са могли да бъдат настанени в български семейства. Важно е да се дадат гаранции, че се действа в най-добрия интерес на детето, когато се касае за деца, чиито възможности за осиновяване в страната са напълно изчерпани. Наскоро някои случаи на извънредно бавни и непрозрачни процедури на осиновяване повдигнаха въпроса дали бъдещето, а понякога дори и животът на деца с тежки увреждания, не е подчинено на бюрократични действия. 
Ефективността на осиновяванията в страната също повдигат много въпроси и изискват бързи промени. Броят на децата, подлежащи на осиновяване и броят на родителите годни за осиновители са нараснали в периода между 2004 г. и 2005 г., а в същото време броят на осиновяванията в страната са намалели - 645 през 2004 г. срещу 642 през 2005 г.. Важно е да се отбележи, че през 2004 г. 2 590 български родители са одобрени за осиновители, а през 2005 г. техният брой е нараснал на 3 220. Броят на децата, подлежащи на осиновяване през 2004 г. и 2005 г, е бил съответно 2 058 и 2 260
 – т.е. за всяко дете, вписано в регистъра, шансовете да намери български родител са били около 125%. 

Един от начини за увеличаване на потенциала да бъдат намерени български родители за българските деца е чрез оптимизиране на националния регистър. В момента съществуват 28 регионални регистъра, данните от които се събират на национално ниво и ако някои хора решават да бъдат вписани в няколко регионални регистъра, то има други, които не го правят и така се пропускат възможности за настаняване на дете в българско семейство. 
Основна статистика относно работата по закрила на детето, настаняване в институции и развитие на услуги по приемна грижа и осиновяване на национално ниво TC "Основна статистика относно работата по закрила на детето, настаняване в институции и развитие на услуги по приемна грижа и осиновяване на национално ниво" \f C \l "1" 
	1.
	Брой предложения (за брой деца) от Съвета по международни осиновявания до Министъра за 2004 г.
 
	240

	2.
	Брой предложения (за брой деца) от Съвета по международни осиновявания до Министъра 2005 г.
	163

	3.
	Брой деца, вписани в регистъра за деца, подлежащи на международно осиновяване към 01.12.2005 г.

	552

	4.
	Брой деца, вписани в регистъра за деца, подлежащи на международно осиновяване и за които има решение от Министъра на правосъдието към 01.12.2005 г.
	332

	5.
	Брой осиновявания в страната за периода 01.01.2004 г. – 31.12.2004 г.
	645

	6.
	Брой осиновявания в страната за периода 01.01.2005 г. – 31.12.2005 г.
	642

	7.
	Общ брой деца, вписани в 28-те регистъра по осиновяванията в страната през 2004 г.
	2 058

	8.
	Общ брой деца, вписани в 28-те регистъра по осиновяванията в страната през 2005 г.
	2 260

	9.
	Брой български граждани/ семейства, желаещи и годни да осиновят дете 01.01.2004 г. – 31.12.2004 г.
	2 590 

	10.
	Брой български граждани/ семейства, желаещи и годни да осиновят дете 01.01.2005 г. – 31.12.2005 г.
	3 220

	11.
	Брой деца, настанени при близки и роднини по чл.4, ал. 2 от Закона за закрила на детето към 31.12.2004 г.
	3 755

	12.
	Брой деца, настанени при близки и роднини по чл.4, ал. 2 от Закона за закрила на детето към 31.12.2005 г.

	1 620

	13.
	Брой деца, настанени в приемни семейства към 31.12.2004 г. 
	29

	14.
	Брой деца, настанени в приемни семейства към 31.12.2005 г.

	48

	15.
	Брой одобрени кандидати за приемни семейства към 31.12.2005 г.
	56

	16.
	Брой деца, настанени в специализирани институции в приложение на мярка за закрила по чл. 4, ал. 5 към 31.12.2004 г.

	2 456

	17.
	Брой деца, настанени в специализирани институции в приложение на мярка за закрила по чл. 4, ал. 5 към 31.12. 2005 г.

	12 408

	18.
	Брой деца настанени в специализирани институции само през първата половина на 2005 г.
	1 686

	19.
	Брой случаи на превенция до 30.06.2005 г.
	760








� Броят на децата настанени в ДДМУИ, ДМСГД и ДОВДЛРГ през 2004 г. е 10 797. От тях само 198 са сираци. Информацията е предоставена от Държавна агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г.





� Според обществена информация, предоставена от Държавна агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г.


� Спасете децата - Обединено кралство е част от Алианса „Спасете децата” – в настоящия доклад програмата на Спасете децата – Обединено кралство в България ще бъде наричана само Спасете децата.


� В резолюцията си за годишния доклад за правата на човека в света от 2004 г. Европейският парламент „призовава страните да зачитат процедурите за наблюдение и докладване по Конвенцията за правата на детето и смята прилагането на конвенцията за ключов фактор за отчетност от страна на правителствата.”


Наскоро Държавната агенция за закрила на детето оповести Интегриран план за прилагане на КООНПД 2006 – 2009 г. В него задача 1.5. гласи, че до края на 2009 г. година България трябва да предаде на КООНПД 2 редовни доклада.


� Според дефиницията, съдържаща се в Закона за закрила на детето, „специализирани институции” са: Домовете за деца и юноши с умствена изостаналост и за деца с физически увреждания и съхранен интелект – ДДМУИ, наричани „институции за деца с увреждания” (в момента управлявани от общините с финансиране, осигурено от Министерството на труда и социалната политика); Домове за медико - социални грижи за деца (ДМСГД – известни преди под наименованието Дом „Майка и дете” и управлявани от Министерство на здравеопазването); и Домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи (ДОВДЛРГ, управлявани от Министерство на образованието инауката). 


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г., Агенция за социално подпомагане, решение за предоставяне достъп до обществена информация № 92-37/22.02.2006 г. и Министерство на образованието, заповед № РД 09-118/20.02.2006 г. Министерство на здравеопазването не предостави в определените в ЗДОИ срокове поисканата информация. Използваните данни за броя на децата, настанени в ДМСГД за 2005 г. е предоставена от ДАЗД.


� Според публична информация, предоставена от Агенция за социално подпомагане, решение № 92-37/22.02.2006 г. и Министерство на образованието, заповед № РД 09-1826/13.12.2005 г.


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето заповед № РД 12-5/14.02.2006 г., Агенция за социално подпомагане, решение № 92-37/22.02.2006 г. и Министерство на образованието, заповед № РД 09-118/20.02.2006 г.


� Министерство на труда и социалната политика и Стратегия за социална политика, март 2005 г.


� Този доклад се позовава на информация от годишния доклад на ДАЗД за 2005 г., � HYPERLINK "http://www.sacpgovernment.bg" ��www.sacpgovernment.bg� 


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/ 14.02.2006 г.


� същото


� “…Когато към настаняване в качествени институции се прибягва като спешна мярка за закрила, препоръчително е продължителността на престоя да не надвишава 3 месеца'”.  – из „Изследване на броя и характеристиките на деца в риск под 3-годишна възраст, настанени в институции в Европа” – публ. февруари 2005 г. от Бирмингамски университет, финансирано от програма Дафне на ЕС и СЗО. Изследването обхваща 33 европейски държави включително и България. Използваните данни са от 2004 г. и са последните обновени данни според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г.


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заявление за достъп до обществена информация № 92-37/08.03.2006 г., 3 731 деца са били реинтегрирани, други 1 620 са били настанени при роднини и само 42 деца са били настанени в приемни семейства.


� За повече информация вж. Доклад с препоръки на „Спасете децата”:„ Приобщаващото образование: Колко още ни остава?” на � HYPERLINK "http://www.savethechildrenbg.org" ��www.savethechildrenbg.org� 


� Според публична информация, предоставена от Агенцията за социално подпомагане, решение № 92-37/08.03.2006 г.


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г.


� Пак там


� Вж. таблицата с данни в края на доклада


� За подробна информация по темата сегрегация в образованието вж. Доклад с препоръки на „Спасете децата”: „Приобщаващото образование в България: Още колко ни остава?”. Пълният текст на позицията може да се види на � HYPERLINK "http://www.savethechildrenbg.org" ��www.savethechildrenbg.org�


� Уредено чрез Наредба №6 за образованието на деца със специални образователни потребности и/или хронични заболявания, и Наредба №4 от 1999 г., глава V за условията и реда на предоставяне на социални услуги.


� Според публична информация, предоставена от Агенцията за социално подпомагане, решение № 92-37/22.02.2006, към март 2006 г.


� Доклад за условията в специализираните институции, ДАЗД 2004 г.


� Според публична информация, предоставена от Министерството на образованието и науката, заповед № РД 09-1826/13.12.2005 г.


� Вж. ДАЗД, Национален анализ на извършените планови проверки за гарантиране правото на конкурентоспособно образование на децата в ПУ в периода ноември 2004 – март 2005 г.


� Вж. Държавна агенция за закрила на детето, годишен доклад 2005 г.,� HYPERLINK "http://www.sacp.government.bg" ��www.sacp.government.bg� 


� В своя доклад „В името на институцията: Поправителните училища в България”, публикуван през юли 2005 г., Български хелзинкски комитет установява, че социално - педагогическите интернати и възпитателните училища - интернати, както и процедурата по настаняването на деца в тях, представляват нарушение на човешките права. Многобройни са случаите, в които деца попадат в тези институции поради ниския социален статус или поради незаинтересоваността на родителите си, както и поради етническата си принадлежност. Често те биват настанявани незаконно – без обичайното производство и с редица липсващи документи. Освен тази обезпокоителна подмяна на мярката за закрила с възпитателна мярка, БХК регистрира лоши битови и хигиенни условия в интернатите и недобро третиране от страна на преподавателския персонал. Голямо безпокойство буди ниското качество на образование, за което свидетелства големият брой неграмотни деца в тези институции, както и фактът, че само 10 - 15% продължават образованието си след завършване на прогимназиален курс в СПИ или ВУИ. Образователната неефективност на тези институции, дължаща се в най-голяма степен на мобилността на децата, поставя под въпрос корекционната и превъзпитателната роля на СПИ и ВУИ и оставя съмнението, че тези институции единствено заклеймяват децата като престъпници, без реално да им предлагат инструментариум, социален и образователен, за пълноценна реинтеграция в обществото. 


� МОН, заповед № РД 09-1826/13.12.2005 г.


� Агенция за социално подпомагане, заявление от 21.07.2005 г, № 92-96/ 21.07.2005 г.


� Например, през октомври 2004 г. българският парламент гласува против законопроекта за основаване на Образователен интеграционен фонд. Взе се решение вместо това в началото на 2005 г. да се изгради Интеграционен център, като за това беше заделена сумата от 


1 000 000 лева, които, обаче, не можаха да бъдат усвоени, поради забавяне в изграждането му.


� Д. Денков, Е.Станоева и В. Видински, „Ромските училища”, 2001 г.


� Според публична информация, предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г.


� Данните по т. 1 и 2 са предоставени от Министерство на правосъдието. Данни за точния брой осиновени деца не са предоставени.


� Информацията по точки 3 до 10, 13 до 15 и 18 до 19 е предоставена от Държавната агенция за закрила на детето, заповед № РД 12-5/14.02.2006 г. 


� Информацията е предоставена от Агенцията за социално подпомагане, решение № 92-37/08.03.2006 г.





� Събирането на тази статистика започна едва на 01.09.2004 г.: данните се отнасят за периода 01.09.2004 г. – 31.12.2004 г.


� Информацията е предоставена от ДАЗД, АСП и МЗ
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